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TUWYSTAPIENIE POKONTROLNE

2ouste 2 oustawy 2 dnia 23 grudnia 19sd rooo Nawvisze) {zbie

Kontroh', zwanej dalel | ustewz o NIK”, Najwvzsza [zba Kontroll Delegatura w Warszawie

sgontrofow sl w Urzedzie Miejskun w Zwoleniu, zwanym caler JUrzedem”, prawildiowose

pobIETama oras wykorzysoowania oplal za zeowolenia na sprzedas napojow alkobolowyeh
wlatack 200A-200% (T pairocze),

Wozwiavku z kontrosa, kiorej wynikl przedstawione zostaly w protokoie kontroli

podpisanm 12 istopada 200% 1, Najwyzsza [zha Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK. proekazyye Pam Bummustz z:iniejsze wystapienie pokoniroine.

Napwvzsze Izoa Koouodl negatvwnie ocenia realizacje preez Urzad zadan z zakresu

regulowenia lokalnego rynku napojdw alkoholowveh, ze werglede na nieprzeswrzeganie

obwlazujavveh zasad 1 wuerunkow udzielanin zezwoled na prowadzenie sprzedaZy napojéw

el I

algoholows ch natonuast pezytvwnie o nleprawldiowosclam: ccenle sposéo wiyXorzysiania

srodkdw tiransowyeh pochodzacych z optar za korzystanie z wydanych zezwolen

LW okresie objetym kontrola na tevente Gminy Zwoler obowiazywaby zasady usyvrzowania

migjse spredazy napojiw alkokolowyeh U warankéw sprzedazy napojow al};t;\holow*_ycb

oras amity puznkidw sprzedazy napojdw zawierajgeveh powszer 4.3% alkoholu usialone

e oi.all

uenwaiyint Rady Gminy Zwolen
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Stwierdzono, ze zapisem § 3 uchwaly Rady nr XXVIIL 2062005 z 26 kwiemia 2005 1,
w osprawie zasad usytuowania punktow sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych na
terenie Gminy Zwolen, wprowadzono zakaz sprzedazy napojow alkoholowych 23 grudnia
I l-szy dzien Swial Wielkanocnych, Zaznaczy¢ nalezv, 1z wskazana w uchwale Rady
Ominy podstawa prawna. t. art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1
o wychowaniu w trzezwoscl 1 przeciwdzlataniu alkoholizmowi® (zwane; dale] ustawa
o wychowaniu w trzeZzwosci), zezwala na ustalenie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
| podawania napojow alkoholowych, nie daje jednak uprawnien temu organowi w zakresie
ograniczania czasu sprzedazy napojow alkoholowych.

Ustalono, ze Urzad wydawat zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacveh powyze) 4,5% alkoholu nie przekraczajac uchwalonego limitu punktow
sprzedazy.

NIK negatywnie ocenla zasady przyjete przez Urzad przy rozpatrywaniu wnicskow
przedsighiorcow o wydanie zezwolerl na detaliczna sprzedaz napojow alkcholowwch.
W okresie objetym kontrela Urzad wydal facznie 241 zezwolen na prowadzenie sprzedazy
napojow alkohclowych, w tym § zezwolen jednorazowych. Badanie sposobu zalatwienia
61 wnieskdw zakonczonyveh wydaniem 144 zezwolen na sprzedaz napojow atkoholowych
wydanych w 2007 r. wykazato, ze:

~ 22 zlozone wnioski (36.1%), na podstawie ktérvch wydano 36 zezwolen (28,9%) na

sprzedaz napoejow alkoholowych, nie zawieraly informacji okreslone; w art. 18 ust. 3

pkt & ustawy o wychowamu w trzeéwoscl, . adresu punktu sktadowania napojow

alkoholowych;
- 4 przedsigbiorcom wydano § zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowyvch, pomimo
niedotaczenia do wnioskow dokumentow okreslonych art, 18 ust. 6 pkt 2 1 4 ustawy

0 wychewaniu w trzezwoscl, 4. dokumentdw potwierdzajacych tytut prawny do lokalu

stanowigcege punkt sprzedazy (3 przvpadki) oraz decyzji Panstwowego Powlatowego

Inspektora Sanitarnege w Zwoleniu potwierdzajace) spelnienie warunkéw sanitarmveh

przez punkl sprzedazy (1 przvpadek):

- 8§ wnioskow (13,1%), na podstawie ktorvch wydano 21 zezwolen na sprzedaz
alkoholu, zostato rozpatrzonych w terminie okreslonym w artyvkule 35 ustawy z dnia
14 czerwen 1960 r. Kodeks postepowania administracvjnego’, a w przvpadku

pozostalveh 33 wnioskow (86,9%), na podstawie ktdrych wydano 123 zezwolenia, nie

Dz. Uz 2007 r. Nr 70, poz. 473 zz zm.
Dz Uz 2000 1. Ir 98, poz. 1071 ze zm.
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mozna bvio ustalic po jakim czaste widano ww. zezwolenia, ponlewaz nie
preestrzeguno zasad okreslonyeh w instruken kancelaryine) w zakresie wskazania daty
wphvwu wnioskow do Urzedu, pomime 1z obowiazek taki wynikal z § 6 ust 11 tgg
inatrukejl. bedace] zatacznikiem co rozporzadzenia Prezesa Rady Minisudw z dnia
22 grudnia {999 r. w sprawie instrukejl kancelarvine] dla organdw gmin 1 zwiazkéw
miehdzygminnychi'=

~ du  Kazdego wniosku dofaczona bvin pozytywna opinia  Gminne] Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych o zgodnoser lokalizacyi punkiu sprzedazy

z uchwalami Rady. wymagana art. 1% ust 3a ustawy 0 wychowaniu w trzezwoser.

W kontrolowanym okresie z tytlu optat pobieranych za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkcholowveh Urzad uzvskal faczne dochody w wysokosel 53434 tvs. zd (w 2006 1, -
19407 tvs. 7w 2007 1. — 197,1 tvs. zb i w I pdlroczu 2008 r. — 151,6 tys. zb). 7 analizy
wptat dokonanych przez przedsiebiorcédw w 2007 r. wynikalo, ze do kasy Urzedu
wplacono 190,8 tys. zl, a przelewem bankowvm 6,3 tys. zt. Uwaga NIK dotvezy wplat do
kasy Urzedu dokonywanveh na podstawie dowoddw wptat (druk K-103) wystawianvch
przez p. AP, ktora nie sprawdzala kiedy dany przedsiebiorca wpiacii naliczona oplate.
poniewaz na ww. drukach kagyerka me wpisvwala daty wplaty. Dopiero w rakeie hontroli
kasjerka zaczeta wplsywad na ww . dowodach wplat date przyjecia gotdwki.

W 2007 1. przedsiebiorcy opfaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowyceh waosili w wysokesciach naliczonych na podstawie art. 11 ust. 11 2 ustawy
wychowaniu w trzezwoscl. Jednakze czterem przedsigbiorcom w 2007 r. zanizono oplaty
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojdw alkoholowych facznie o 10,03 zt.

Wyniki kontroli wykazaly, ze za korzystanie z 13 zezwolen optaty dokonano po
terminie okreslonyvm w art. 117 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwoscl, tf. w 2006 1. za
6 zezwolen nieterminowo wniesiono oplaty w kwocle 2.100 zi, a w I polroczu 2008 1. za
VT rezwolen w kwocte 1.400 21

Ponadio ustalonoe, ze wszyscy prowadzacy sprzedaz napojdéw alkoholowych w latach
20U7-200% zlozyvll pisemne oswiadezenla o wartosci sprzedazy poszezegolnyeh rodzajow
napojow alkoholowyeh w punkeie sprzedazy w roku 2006 1 2007, W 2007 do Urzedu
ztozono 79 ww, odwiadezen za 2006 r.a w 2008 r. 78 od$wiadczen za 2007 1. Stwierdzono,

z¢ 1 podmiot gospodarczy zlozvl odSwiadezenie o wartosei sprzedazy  napojow

Dz LUNr T2 poz, 1319 ze zm.
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alkeholowyeh w2007 . 20 dni po terminie okredlonym art 110 ust. 4 ustasy
o wichowaniu w trzeZzwoscl.

Podmioty gospedarcze, ktorveh zezwolenia wygasty z przvezyn okreslonych wart, 18
ust. 12 pkt 3 ustawy o wyvchowaniu w rzezwoscl, wniosly po wyvgasnigeiu tych zezwolen
opluly w faczne kwocie 13,630 zf Wygasnigcie zezwaolenta, stosownie do pestanowien
art. 162 §1 pkt 1183 kpa. powinno zostad stwierdzone przez vrgan wydajacy zezwolenla
stosowna decyzja. Do dnla zakonezenia kontroli Burmistrz Zwolenia nie wydala decyzji

stwicrdzajacveh wygasmiecie zezwolen. Z ustalen kontroh wynika, ze w npasiepstwie
powyvzszyeh dzialan prowadzeno nielevaing sprzedaz alkoholu w 2007 r. na faczna kwote
247 T vs, zh

Woocente NIK wszystkie ww. meprawidlowosel wynikaly mun. z braku kontroli
wewngtrzne) przy naliczaniu i pobieraniu oplat oraz nie przypisunia Zadnemu pracownikowl
obowlazkdw w tym zakresie,
Uwagt NIK dotyeza biednego zaklasviikowania w 2007 1. srodkow pochodzacyeh z optat
za korzystanie z zezwolen. Optata za korzvstanle z zezwolenia wniesiona w kwocie
87,50 zt zostala zaksiegowana jako oplata skarbowa. Z kolei oplata za wvdanie
zezwolenia na przeprowadzenie dyskoteki 1 oplata skarbowa w laczne] wysokoser 474 zi
zoslahy zaksiggowane Jako wplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaZ napojow
alkoholowych. W wyniku ww. bledow zawyzono w ewidenc)t ksiggowej 1 sprawozdaniu
Rb 278 za 2007 r. dochody z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych o 38650 zbh Uswleono, ze faktyezne dechody wyniosty w2007 r

167.113.30 zi, p(:dcz&s odv z ewidenept ksiggowe] 1 sprawoezdania Rb 27S wynikato
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NIK negatywnie ocema dziatalnos¢ kontrolna Urzedu w odniesieniu do przedsigbiorcow,
ktorvm wydano zezwolema. W latach 20062007 w Gminie Zwolen nie przeprowadzano

controll punkiéw sprzedazy napojow alkeholowvch w zakresie przestrzegania zasad
1 warunkow korzyvstania z zezwoled na sprzedaz tveh napojdw do spozveia w nuejscu
sprzedazy 1 poza migjscem sprzedazy, pomimo iz obowiazek taki wvnikat z art. 18 ust. 3
ustawy 0 wychowaniu w tzezwosel. W [ polroczu 2008 1. przeprowadzono kontrole
w3 punktach sprzedazy napojéw alkoholowveh na 84 stniejace. 1. w 3.9%. Kontrole te
nie wykazaty zadnveh neprawidtowoscl, @ w  trakcre ich przeprowadzamia mnie
weryflkowano  wartoser  wykazanveh przez  przedsiebiorcow  w oswiadezeniach

o sprredazy napojow alkoholowych.
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Rada Miasta corocznie uchwaiala | Gminne Programy Rozwiazyvwania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomannn™ W programach tveh wskazano
podmioty odpowiedzialne za realizacje poszezegolnych przedsiewzied oraz okreslono
nakledy finansowe na realizacje przewidzianveh w nich dziatan w poszezegdlnych latach.
Programy zawieraly zasady wynagradzania czlonkdw Gminne] Komisyi Rozwiazywania
Probleméw Atkcholowych. Dziatania zaplanowane do realizacjt w Gminnych programach
ukierunkowane byly na komkretna realizacje zadan wskazanveh woart. 4 ustawy
o wychowaniv w trzezwosel oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r
o przeciwdziataniu narkomanii’. NIK wskazuje jednak. Ze nie okredlono zakresu

rzeczowego realizowanyveh zadan 1 spodziewanych efektdw.

Urzad wywiazywal sie z, wynikajacego z art. 187 ustawy o wychowaniu w lrzezwosc,
obowiazku przeznaczenia dochodow uzvskanych z opfat za wvdane zezwolenia na
realizacje gminnyeh programéw rozwiazywania problemdw alkoholowyeh oraz gminnego
programu przeciwdziatania narkomanti, W latach 2006-2007 Gmina uzyskata z tytulu
przedmictowvch oplat dochody w taczne) kwocie 391,8 tys. zi., a zrealizowane wydatk
wyntosty 403,35 tys. zh W I potroczu 2008 r. omawiane dochody wyniosty 1316 tvs. zi,
a poniesione wydatks 1194 tys. zh

Z analizowanej kwotv 219.2 tvs. zl zrealizowanych wyvdatkow w 2007 1. prawidtowo
wydatkowano 2024 tys. zk ¢, 92,3%. Niezgodnie z przeznaczeniem, okreslonym w art, 4
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwoscl oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania
Alkoholizmowr 1 Zwalczania Narkomanii, wydatkowanoe kwote 16.696 z1 {7.7%), z tego
na urzadzenie miejskich placow zabaw 7.696 zi, a na dofinansowanie wypoczynku

letniego dla dzieci z rodzin nie dotknigtveh problemem alkcholowym 9.000 zh

Przedstawiajgc powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o;
Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow
zawilerajacych wymagane dokumenty,

W przypadkach nieterminowego skladania oswiadezen 1 wnoszenia oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawanie decvz)i o stwierdzeniu wygasniecia
zezwolenia,

Wydatkowanie srodkéw pozyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojdw

alkoholowych zgodnle z przeznaczeniem.

[

Dz Uz 2003 v, Nr 179, poz. 14383 ze zm.
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4. Dokonywanie syvstemalyeznyeh kontroll punktiw prowadzacveh sprzedaz hapojéw
aikoholowych  w zakresie zgodnoder ich dzalania z  postanowieniami  ustewy

0 wychowaniu w trzezwoscl.

LA

Rozwazenie  wprowadzenia obowiazku  wervhkowania danveh  wvkazywanvch
w oswladezeniach o wartoset sprzedazyv napojow alkoholowveh.
6. Prawidlove klassfikowanie dochoddw 2z tviulu oplat zz korzystanie z zezwolen na
sprzedaZz napoidw atkoholowyveh.
Przestrzeganie postanowien instrukejt kancelaryjne) przy przyvimowaniu wnioskdw.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca sie do Pani Burmistrz o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzvmania
niniejszego  wysiapienia  pokentrolnego, nformac)i o sposobie  wykorzystania  uwag
1 wykonania wnioskow, badz o dzizlaniach podjetveh w celu realizac)i wnioskdw lub
przyvezyn niepodjecia tukich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przysituguje Panl Burmistrz prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotvwowanych zastrzezen w sprawie

ocerl, uwag 1 wnioskow zawartych w tvim wystupieniu.

W orazie zgloszenia zastrzezen, zgodiie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacyi, o ktére] mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzvmania ostatecznej uchwaty
wlasciwe; komisjt NK.

WICEDYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZISZEJ 1IZBY KONTROL|
w Warszawie
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Mirostaw Hamera ™



